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Arvamuse esitamine maksejõuetuse teenistuse 
2023. a tegevusaruande kohta

Lugupeetud Madis Timpson

Eesti Kaubandus-Tööstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tänab Justiitsministeeriumit võimaluse eest avaldada arvamust maksejõuetuse teenistuse 2023. a tegevusaruande raames tehtud ettepanekute osas. Järgnevalt esitame Kaubanduskoja seisukohad maksejõuetuse teenistuse tehtud ettepanekute kohta. 

1. Maksejõuetuse teenistuse 2023. aasta tegevusaruande käigus on tehtud Justiitsministeeriumile ettepanek muuta ärikeelu kohaldamist nii, et ärikeeldu saaks kaalutlusõiguse alusel kohaldada kõigile pankrotiseaduse § 117 nimetatud võlgnike lähikondsetele ning ärikeelu saaksid kohaldada registrite juures töötavad kohtunikud (kohtunikuabid), kes tegelevad majandusaasta aruannetega, Maksejõuetuse teenistus kui riiklik järelevalveorgan, Maksu- ja Tolliamet ja maksejõuetusasjadele spetsialiseerunud kohus. 

Eesti Vabariigi Põhiseaduse § 31 sätestab ettevõtlusvabaduse põhimõte. Ettevõtlusvabadust piirab oluliselt PankrS-ga ettenähtud ärikeeld, mis võib kehtida kolm aastat pärast pankrotimenetluse lõppu. Seega on oma olemuselt tegemist intensiivse ettevõtlusvabaduse riivega, mille kohaldamine peab igal üksikul juhul olema proportsionaalne ja põhjalikult kaalutud. Kaubanduskoda ei toeta maksejõuetuse teenistuse 2023. aastaaruande käigus tehtud ärikeelu kohaldamise ettepanekut, kuna PankrS § 19 lg-s 1 ja 3 on juba sätestatud, kellele ärikeeldu kohaldada saab ning me ei toeta ärikeelu kohaldamisala laiendamist PankrS § 117 sätestatud isikute ringile, kuna pole selge, millised elulised asjaolud võiksid õigustada nende isikute põhivabadustesse sekkumise. Lisaks ei toeta Kaubanduskoda ärikeeldu kohaldamise õiguse andmist haldusorganile, kuna näeme, et see oleks vastuolus võimude lahususe põhimõttega. 

Siiski toetab Kaubanduskoda ärikeelu regulatsiooni analüüsimist, et leida võimalusi, kuidas muuta ärikeelu regulatsioon tõhusamaks ja mõjusamaks. 

2. Kaubanduskoda toetab Maksejõuetuse teenistuse ettepanekut töötada välja infotehnoloogiline kontseptsioon ja IT arhitektuuriline kontseptsioon kõigi maksejõuetusmenetluste kajastamiseks. Kaubanduskoja hinnangul aitaks selline süsteem tõhustada maksejõuetusemenetlust ja kiirendaks infovahetust osaliste ja menetlejate vahel. 

3. Justiitsministeeriumile tehtud ettepanekus on välja toodud idee kehtestada pankrotiseaduse § 54 nimetatud kutsetegevuse kandjate st kõigi maksejõuetusvaldkonnas avalikke ülesandeid täitvate pankrotihaldurite, saneerimisnõustajate, likvideerijate, usaldusisikute ja võlanõustajate käitumisreeglid, hea tava ja eetikakoodeks. Hetkel on pankrotihaldurite ja saneerimisnõustajate hea kutsetava KTS § 75 lg 2 alusel kehtestanud ning see on kehtiv. Samuti on advokatuuril kehtiv advokaatide eetikakoodeks. Kaubanduskoja hinnangul ei ole hetkel välja toodud, miks kehtivad eetikanormid ei sobi või miks on neid vaja muuta. 

4. Maksejõuetuse teenistus on teinud ettepaneku, millega soovitakse muuta pankrotiseaduse § 13 lg 1 ja lg 2 selliselt, et võlgnik peab senisest põhjalikumalt ja täpsemalt esitama informatsiooni võlgniku tegevuse ja käitumise ning maksejõuetuse põhjuste kohta. Kehtiva PankrS § 13 lg 1 ja 2 järgi on võlgnikul juba praegu kohustus oma maksejõuetust põhistada koos maksejõetuse põhjustega ning PankrS § 85 lg 1 järgi on võlgnikul ka teabe andmise kohustus nii enne kui ka peale pankroti välja kuulutamist. Leiame, et võlgniku poolt pankrotiavalduse esitamine tuleks hoida võimalikult lihtsana, et makseraskustesse sattumisel ei saaks liigsed formaalsused ning esitatavate andmete maht ja detailsus pankrotiavalduse esitamisel takistuseks. Kaubanduskoda on seisukohal, et nõuete karmistamine võib saada pankrotiavalduste esitamisele takistavaks asjaoluks. 

5. Kaubanduskoda toetab maksejõuetuse teenistuse ettepanekut analüüsida ja teha mõjuhinnang kõigi maksejõuetusteenuste osutamiseks kulutatud riigieelarveliste vahendite kasutamise otstarbekust ja tulemuslikkust võlausaldajatele saadud reaalse kasu / avalike hüvede näol.
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EESTI KAUBANDUS-TÖÖSTUSKODA ON SUURIM ETTEVÕTJAID ESINDAV ORGANISATSIOON EESTIS, KUHU KUULUB LIGI 3600 ETTEVÕTET, KELLEST ENAMUS ON VÄIKESE- JA KESKMISE SUURUSEGA. KAUBANDUSKOJA LIIKMED ANNAVAD ÜLE 40 PROTSENDI EESTI ETTEVÕTETE KÄIBEST, LIGI 40 PROTSENTI PUHASKASUMIST JA TASUVAD ÜLE 40 PROTSENDI RIIKLIKEST MAKSUDEST. KAUBANDUSKODA ESINDAB JA KAITSEB KÕIGI ETTEVÕTJATE ÜHISHUVE NING ON MITTERIIKLIK JA APOLIITILINE ORGANISATSIOON.
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